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1. INTRODUZIONE

Il PTPCT dell'Ordine dei Medici Chirurghi e Odonatii della Provincia di Chieti, che si articola in
due sezioni, € stato redatto in coerenza con [godigioni contenute nella legge n. 190/2012 e nel
Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) 2016 pubblicatilla Gazzetta Ufficiale - serie generale - n.
197 del 24 agosto 2016. | contenuti sono statuppiati in linea con le indicazioni contenute nelAPN
ultimo aggiornamento (Delibera ANAC n. 1208 del 2@embre 2017 recante “Approvazione
definitiva dell’Aggiornamento 2017 al Piano Nazianticorruzione), ove applicabili, e tenendo
conto delle specificita organizzative e struttueatiella particolare natura delle attivita istituzali
svolte dall'Ordine, il cui personale in servizidra i destinatari del PTPCT e, conseguentemente,
dell'attivita del Responsabile della Prevenzionkad@orruzione e della Trasparenza(RPCT).

Il quadro normativo ha visto il susseguirsi di w&gie di provvedimenti in materia di prevenzione
della corruzione (legge n. 190/2012, d.lgs. n. @98 D.Lgs. n. 97/16), di trasparenza (d.lgs. n.
33/2013 come modificato dal D.Lgs. n. 97/16) eidiocdellaperformanced.lgs. n. 150/2009 come
modificato dalle leggi nn. 135/2012 e 125/2013)¢efado sorgere un’esigenza di coordinamento delle
diverse disposizioni. In tal senso I'Ordine ha sateelaborare un documento in grado di offrire
coerenza tra gli ambiti sviluppati nel PTPCT, intjgalare per quanto riguarda gli obiettivi e gli
indicatori, sviluppati secondo criteri omogenei.

La predisposizione del PTPCT, che si e articolatd fasi, ha inizio con la nomina della Dott.ssa
Paola Santilli, Consigliere dell'Ordine senza dekegestionali (Delibera del 19 dicembre 2016),
guale Responsabile della prevenzione della comez® della trasparenza (RPCT) in esecuzione
dell'art. 1, comma 7, della legge 190/2012 e vilsRiano Nazionale Anticorruzione (PNA) 2016,
ove si prevede che nelle sole ipotesi in cui glili@rre Collegi professionali siano privi di dirigign

0 questi siano in numero cosi limitato da doveersassegnati esclusivamente allo svolgimento di
compiti gestionali nelle aree a rischio corruttieocostanze che potrebbero verificarsi in strattur
organizzative di ridotte dimensioni, il RPCT po#issere individuato in un profilo non dirigenziale,
che garantisca comunque le idonee competenze espromalita, e che solo in via residuale e con
atto motivato il RPCT potra coincidere con un cghesie eletto dell’ente, purché privo di deleghe
gestionali.

Nell'effettuare la scelta I'Ordine ha quindi tenwtonto dell’assenza di un dirigente di | fasciaetad
presenza di un solo dirigente di Il fascia cheepds in servizio soltanto altri due dipendenti rdica

A, si occupa della gestione dei vari settori divé# dell’ente.

IL RPC ha assunto ai sensi dell’art. 43 del D.L3%13 e s.m.i anche le funzioni di Responsabile
della Trasparenza ed ha il compito di sviluppar&zieni di prevenzione e contrasto della corruzione
anche attraverso la promozione della trasparenza.

Le quattro fasi che hanno caratterizzato il pragstino:
1. Pianificazione;

2. Analisi dei rischi di corruzione;
3. Progettazione del sistema di trattamento dehids
4. Stesura del Piano Triennale di Prevenzione @dlauzione.

1.1. Entrata in vigore, validita ed aggiornamenti

Il PTPCT, che entra in vigore successivamente @favazione da parte del Consiglio Direttivo
dell'Ordine, ha validita triennale e dovra essgygi@rnato annualmente entro il 31 gennaio di ciascu
anno, in ottemperanza di quanto previsto dalllartomma 8, della legge n. 190/2012.



L’aggiornamento annuale del PTPCT potra essererrdetato dall’eventuale mutamento della
normativa o dall'emersione di nuovi fattori di hsz che non sono stati considerati in fase di
predisposizione del PTCPT, anche dovuti a modifielggslative delle competenze dell’Ordine.
RPCT potra, inoltre, proporre delle modifiche adg@nte documento qualora ritenga che circostanze
sopraggiunte possano ridurre l'idoneita del Piapoeaenire il rischio di corruzione o limitarne la
sua efficace attuazione. Inoltre il RPCT potra propla modifica dello stesso quando sono accertate
significative violazioni delle prescrizioni ovvegoiando intervengono mutamenti nell'organizzazione
o nell'attivita dell'amministrazione.

1.2. Obiettivi

L’attuazione del PTPCT risponde all’'obiettivo déltdine di una corretta e trasparente gestione delle
attivita istituzionalmente svolte, in linea condigerse disposizioni di legge ed i principi di aita
amministrazione.

Il PTPCT e inoltre finalizzato ad assicurare laretiezza dei rapporti tra I'Ordine e i soggetti cha

lo stesso intrattengono relazioni e a sviluppareolasapevolezza che il manifestarsi di fenomeni di
corruzione, oltre a produrre conseguenze sul ppeTale a carico del soggetto che commette la
violazione, determina un danno per I'Ordine, entsilario dello Stato.

1.3. Struttura del Piano triennale di prevenzione dlla corruzione e della
trasparenza
Allo scopo di conferire al PTPCT una maggiore di@ta collegata all'esigenza di procedere
annualmente alla revisione, esso é stato struttmeltmodo seguente.
1) Una parte generale, che comprende:
a) L'indicazione del quadro normativo di riferiment
b) L’elenco delle ipotesi di reato prese in esame;
c) La descrizione della metodologia seguita pdalierazione del piano;
d) Lindividuazione delle misure di carattere gealervalide per tutti i processi che
caratterizzano l'attivita dell’Ordine;
e) i compiti del Responsabile di prevenzione detlauzione e della trasparenza.
2) Una parte speciale, nella quale sono descritti:
a) | processi, i sub-processi e le attivita a figch
b) I reati ipotizzabili in via potenziale;
c) Il livello di esposizione al rischio;
d) Le misure di prevenzione, con lindicazione dexgiettivi e dei tempi definiti per
I'attuazione delle misure.

1.4. Destinatari del Piano
In base alle indicazioni contenute nella legge 90/2012 e nel PNA sono stati identificati come
destinatari del PTPCT:

a) il Personale dell’Ordine;

b) i Componenti del Consiglio Direttivo;
c) i Revisori dei conti;
d) i Componenti delle Commissioni e dei Gruppi di leojo

e) i Consulenti;

f) i Titolari di contratti per lavori, servizi e fortire.



1.5. Obbligatorieta
E fatto obbligo a tutti i soggetti indicati nel pdr.4 di osservare scrupolosamente le norme e le
disposizioni contenute nel presente Piano.

2. QUADRO NORMATIVO

Il quadro normativo — peraltro non esaustivo -mistie il complesso delle regole seguite nella stesu
del PTPCT. Si ricordano:

La legge 6 novembre 2012, n. 190, "Disposizionilpgrevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazion@ybblicata sulla Gazzetta ufficiale n. 265 del 13
novembre 2012;

Circolare Ministero per la Pubblica Amministrazioeada semplificazione 25 gennaio 2013 n. 1
recante “Legge n. 190 del 2012 — Disposizioni pgsrevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

Il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, "Rioaddella disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazioni";

Il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 reediRevisione e semplificazione delle disposizioni
in materia di prevenzione della corruzione, pulitdlie trasparenza, correttivo della legge 6 novembr
2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzd326133, ai sensi dell'articolo 7 della legge @sdg
2015, n. 124, in materia di riorganizzazione dafteministrazioni pubbliche”;

Il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, "Dispooni in materia di inconferibilita e incompatiba

di incarichi presso le pubbliche amministraziopresso gli enti privati in controllo pubblico, arn@a
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 nobee2012, n. 190";

Il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, "Nermenerali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche";

D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, intitolato “Regolanterecante codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto Egtivo 30 marzo 2001, n. 165”;

Il decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179, "Ultemoisure urgenti per la crescita del Paese", cditger
con modificazioni dalla legge n. 221 del 17 DiceenB012;

Il decreto legge 31 agosto 2013, n. 101, "Disposizurgenti per il perseguimento di obiettivi di
razionalizzazione nelle pubbliche amministraziarahvertito in legge il 30 ottobre 2013, n. 125;
Legge 27 maggio 2015, n. 69 recante “Disposizionimateria di delitti contro la pubblica
amministrazione, di associazioni di tipo mafiosti &lso in bilancio”;

Piano Nazionale Anticorruzione 2016 (delibera nl &®I| del 3.8.16) pubblicato in G.U., serie
generale, n. 197 del 24 agosto 2016;

Determinazione dellANAC n. 833 del 3 agosto 20d6éante” Linee guida in materia di accertamento
delle inconferibilita e delle incompatibilita degticarichi amministrativi da parte del responsabile
della prevenzione della corruzione. Attivita diilagza e poteri di accertamento dell’A.N.AC. in
caso di incarichi inconferibili e incompatibili”;

Prime Linee guida recanti indicazioni sull’attuamodegli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel D.Lgs. 3B06 come modificato dal D.Lgs. 97/16 (Delibera
Autorita Nazionale Anticorruzione n. 1310 del 2818);

Schema di «Linee guida recanti indicazioni sulliaione dell’art. 14 del d.lgs. 33/2013 “Obblighi
di pubblicazione concernenti i titolari di incarigbolitici, di amministrazione, di direzione o di
governo e i titolari di incarichi dirigenziali» ca@modificato dall’art. 13 del d.lgs. 97/2016";
Determinazione ANAC n. 1309 del 28.12.16 concemémee guida recanti indicazioni operative
ai fini della definizione delle esclusioni e denlti all'accesso civico di cui all’art. 5 co. 2 dklgs.
33/2013 - Art. 5- bis, comma 6, del d.Igs. n. 38 #¥03/2013 recante “Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli oighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazio



Delibera n. 556 del 31/5/2017 - Determinazione wle#t7 luglio 2011 recante: Linee guida sulla
tracciabilita dei flussi finanziari ai sensi deitiaolo 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136; Fesa
del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Frone Pubblica - Circolare n. 2/2017 del
30/05/2017 recante “Attuazione delle norme sulkéaso civico generalizzato (c.d. FOIA)”; Linee
guida n. 7, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 200650 recanti “Linee Guida per liscrizione
nell’Elenco delle amministrazioni aggiudicatricidegli enti aggiudicatori che operano mediante
affidamenti diretti nei confronti di proprie so@eih house previsto dall’art. 192 del d.lgs. 50201

- Determinazione n. 951 del 20/09/2017 ; Linee guid3 - di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016,
n. 50 - recanti ‘Nomina, ruolo e compiti del respabile unico del procedimento per I'affidamento
di appalti e concessioni - Approvate dal Consigledl’Autorita con deliberazione n. 1096 del 26
ottobre 2016 - Aggiornate al d.Igs. 56 del 19/4/20&n deliberazione del Consiglio n. 1007 dell’'11
ottobre 2017 Determinazione n. 1008 del 11/10/2Qdiiee guida n. 6, - di attuazione del D.Lgs. 18
aprile 2016, n. 50 - recanti ‘Indicazione dei matizprova adeguati e delle carenze nell'esecuzione
di un precedente contratto di appalto che possamnsiaderarsi significative per la dimostrazione eell
circostanze di esclusione di cui all’art. 80, conbnéett. c) del Codice’. LEGGE 30 novembre 2017,
n. 179 - Disposizioni per la tutela degli autorsdgnalazioni di reati o irregolarita di cui siaremuti

a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavarblgico o privato. (GU n.291 del 14-12-2017)
Delibera ANAC n. 1208 del 22 novembre 2017 - Apamwne definitiva dell’Aggiornamento 2017
al Piano Nazionale Anticorruzione.

3. ELENCO DEI REATI

Il PTPCT é redatto per favorire la prevenzionerti pluralita di reati.

Si é fatto riferimento ad un'accezione ampia dicnone, prendendo in considerazione i reati contro
la Pubblica Amministrazione disciplinati nel Titdllp Capo |, del codice penale e, piu in generale,
tutte quelle situazioni in cui, a prescindere dallavanza penale, potrebbe concretizzarsi una
distorsione delle finalita istituzionali dell’ente.

L'attenzione si e focalizzata in particolare sabguenti tipologie di reato.

1. Corruzione per 'esercizio della funzione (a3 c.p.);

2. Corruzione per un atto contrario ai doveri daidf (art. 319 c.p.);

. Corruzione di persona incaricata di un pubbsieovizio (art. 320 c.p.);
. Istigazione alla corruzione (art. 322 c.p.);

. Concussione (art. 317 c.p.);

. Indebita induzione a dare o promettere utibtd. (319-quater c.p.);

. Peculato (art. 314 c.p.);

. Peculato mediante profitto dell'errore altrut.(816 c.p.);

. Abuso d'ufficio (art. 323 c.p.);

10. Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione (art. 323p.).
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4. LA METODOLOGIA SEGUITA PER LA PREDISPOSIZIONE DE L PIANO
Come evidenziato nel paragrafo introduttivo, ladmsposizione del Piano si e articolata in quattro
fasi:

1. Pianificazione

2. Analisi dei rischj

3. Progettazione del sistema di trattamento del rischi

4. Stesura del Piano Triennale di Prevenzione dellar@monee della Trasparenza.



4.1. Pianificazione

Nella fase di pianificazione, sono stati individuat Settori da coinvolgere nell'attivita di
predisposizione del P.T.P.C. L'identificazione sleggetti € avvenuta, tenendo conto delle attivita
svolte e delle peculiarita della struttura orgaaizza dell’Ordine. Considerate, quindi, le attribors
dell'Ordine, sono stati coinvolti i settori in caiarticolato:

1. Amministrazione

2. Segreteria

Prima di procedere all'analisi dei rischi di coraume, si € provveduto a definire il quadro dei s
che caratterizzano l'attivita dell’Ordine, con rifeento sia aprocessi istituzional{che riguardano
le attivita che I'Ordine svolge in base ai compdiesso riconosciuti dall'insieme delle norme vigen
che a quellidi supporto (che comprendono le attivita necessarie ad asseufafficace
funzionamento dei processi istituzionali e, pilgénerale, il corretto espletamento delle funzioni).
La tabella seguente riporta i relativi processi:

Attivita di indirizzo
Tutti i settori Attivita consultiva
Attivita di vigilanza

4.2 Analisi dei rischi

L’'analisi dei rischi si e articolata nell'identifizione dei rischi di corruzione che caratterizzano
processi e nella valutazione del grado di espaséziai rischi. Cid ha consentito una prima
individuazione dei rischi e una loro valutazione.
In particolare sono stati considerati, ove applicatseguenti fattori:

» la discrezionalita del processo;

» larilevanza esterna;

» la frazionabilita;

» il valore economico;

* la complessita;

» latipologia di controllo applicato al processo.
Per quanto riguarda l'impatto sono stati consideregce:

* [impatto economico;

* l'impatto reputazionale;

* limpatto organizzativo.

4.3 Progettazione del sistema di trattamento delschio

La terza fase ha riguardato la progettazione dedisia di trattamento dei rischi individuati netad
precedente. Tale sistema comprende la definizioglee cstrategie di risposta al rischio e la
progettazione delle azioni specifiche da implemengh fine di allineare il profilo di rischio resid

al livello di rischio considerato accettabile.

Nel sistema di trattamento del rischio possono ress$atte rientrare tutte quelle azioni che
contribuiscono a ridurre la probabilita di manigesone dei reati di corruzione oppure a limitarne
I'impatto. Il sistema di trattamento dei rischicdrruzione implementato prevede:

1. misure di carattere generale, che comprendonoduéle azioni comuni ai processi a rischio,
che riguardano l'organizzazione nel suo complessbeepossono contribuire a ridurre la
probabilita di commissione di comportamenti coiutt

2. misure specifiche che riguardano i singoli proce@ssschio e sono finalizzati a definire il
sistema di trattamento del rischio specifico pascun processo.

La descrizione delle misure di carattere generaipatata nel par. 5, mentre la descrizione delle
misure di prevenzione specifiche e riportata nelaete Speciale del Piano.



4.4 Stesura del Piano Triennale di Prevenzione dallCorruzione e della Trasparenza

La quarta fase del progetto ha riguardato la stkedal PTPCT da presentare al Consiglio Direttivo
per I'approvazione.

Al fine di favorire la diffusione dei principi e e regole contenute nel presente documento e la
conoscenza delle misure di prevenzione che devssere attuate nel corso delle attivita dell'Ordine
e prevista un‘attivita di informazione e comuniocag del Piano, descritta nel paragrafo 7 La
Formazione e la Comunicazione.

4.5 Monitoraggio

Il monitoraggio sara condotto su base annuale B8R Tra le attivita di monitoraggio rientrano, a
titolo esemplificativo:

1. la verifica dell'attuazione delle misure definitd Riano;
I'esame delle informazioni sulle modalita di svoignto dei processi a rischio;

2.

3. l'analisi e la successiva verifica di segnalaziekitive alla commissione di reati di corruzione
pervenute tramite il meccanismo del whistleblowingttraverso fonti esterne;

4.

la verifica delladeguatezza delle misure previstal Piano sulla base di eventuali
segnalazioni pervenute al RPCT da parte di soggstéirni o interni o attraverso gli esiti
dell'attivita di monitoraggio. In questa prima fagealora dall’attivita di verifica emergessero
elementi di criticita particolarmente significati@ previsto I'eventuale aggiornamento del
Piano.
I RPCT riferisce al Consiglio Direttivo dell’Ordensull’'esito dei monitoraggi e delle iniziative
adottate.
La relazione annuale che il RPCT deve redigerenehfr5 dicembre di ogni anno, secondo quanto
previsto dalla I. n. 190/2012, viene pubblicata Std istituzionale alla Sezione “Amministrazione
Trasparente” nella sottosezione “Altri Contenuti”irviata all’Organo di indirizzo politico. La
Relazione e atto proprio del Responsabile dellagmeione della corruzione e della trasparenza e
non richiede I'approvazione degli organi di indagezdell’amministrazione.

5. LE MISURE DI CARATTERE GENERALE

Come evidenziato nel paragrafo precedente, le endiuzarattere generale si riferiscono a tuttelquel
azioni di prevenzione del rischio di corruzione clggiardano I'organizzazione nel suo complesso e
che definiscono le caratteristiche del contest@miryativo, in cui operano le misure di controllo
specifiche o particolari, che riguardano, invecgngoli processi a rischio.

Le misure di carattere generale si riferiscono a:

a) Le azioni poste in essere per assicurare |parasza delle attivita realizzate dall’Ordine;

b) L’informatizzazione dei processi;

c) L'accesso telematico a dati, documenti e prouediti e il riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti;

d) Il monitoraggio sul rispetto dei termini;

e) Il codice etico e il codice di comportamento;

f) La formazione e la comunicazione del Piano.

5.1 Le misure di trasparenza

La trasparenza costituisce un importante prinaGpe caratterizza I'attivita dell’Ordine per preveni

la corruzione e, piu in generale, qualsiasi sitliche possa provocare un malfunzionamento. La
sezione del PTPCT sulla trasparenza viene impostate atto organizzativo fondamentale dei flussi
informativi necessari per garantire, all'internoll@rdine, I'elaborazione, la trasmissione e la
pubblicazione dei dati.



La pubblicazione costante di informazioni sullévith poste in essere permette, infatti, di fawrir
forme di controllo diffuso e di svolgere un'imparta azione di deterrente per potenziali condotte
illegali o irregolari.

L’attuazione delle disposizioni in materia di traggnza € demandata al Responsabile della
Trasparenza, individuato nella Dott.ssa Paola HBactme sopra riportato. Tutto questo in
applicazione dell’art. 1, comma 7, della legge 120dome modificato dall’art. 41, comma 1, lett. f),
del D.Lgs. 97/2016 che prevede che vi sia un uRiesponsabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza. Considerata l'importanzaeh@dure per la trasparenza rivestono anche ai fini
della prevenzione della corruzione, si prevedelalsezione sulla Trasparenza sia parte integrante
del presente Piano al cui interno sono insergeassi dell’art. 10 del d.Igs. 33/13 e s.m.i. i csgabili
della trasmissione e pubblicazione dei documehtlettaglio delle misure adottate in termini di
trasparenza e contenuto nella sezione sulla Traspar Al fine di consentire a chiunque interessato
di esaminare le iniziative intraprese dell’Ordirer prevenire la corruzione il PTPCT é pubblicato
sul sito Internet.

5.2 Il codice etico ed il codice di comportamento

Riferimenti normativi:

- Art. 54, D.Lgs. 165/2001 come modificato dall:drt comma 44, della Legge n.190/2012;

- D.P.R. 62/2013

L’art. 54 del D.Lgs. n. 165 del 2001, come modiftcdall’art. 1, comma 44, della L. n. 190, assegha
Governo il compito di definire un Codice di comonento dei pubblici dipendentlfine di assicurare

la qualita dei servizi, la prevenzione dei fenomdintorruzione, il rispetto deiloveri costituzionali di
diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusadla cura dell'interess@ubblico.”. In attuazione della
delega il Governo ha approvato il D.P.R. n. 62 2@13, recante il Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici.

Lo strumento dei codici di comportamento & una naisli prevenzione fondamentale in quanto le norme
in essi contenute regolano in senso legale ednetiote corretto il comportamento dei dipendentieg, p
tal via, indirizzano I'azione amministrativa. Sattta di una misura molto diffusa ed apprezzataanelli

altri Paesi europei e I'esperienza internazionaleansiglia la valorizzazione.

Il Codice si applica ai dipendenti delle pubbli@maministrazioni di cui all’'art. 1, comma 2, del Q4.

n. 165 del 2001, il cui rapporto di lavoro e didicigto contrattualmente, ai sensi dell’articoloc@mmi

2 e 3 del medesimo decreto.

Per il personale in regime di diritto pubblico isgbsizioni del codice assumono la valenza “digpn

di comportamento” in quanto compatibili con le disjzioni speciali.

In maniera del tutto innovativa, l'art. 2, commadg| Codice prevede lI'estensione degli obblighi di
condotta anche nei confronti di tutti i collaboratdell’amministrazione, dei titolari di organi & d
incarichi negli uffici di diretta collaborazione lbe autorita, nonché nei confronti di collaboratari
gualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni ars&i o che realizzano opere in favore dellammiragione.
Secondo quanto previsto dall’art. 54, comma 5,0défhs. n. 165 del 2001 e dall’art. 1, comma 2, del
Codice, ciascuna amministrazione deve definire, m@tedura aperta alla partecipazione, un proprio
Codice di comportamento. In ogni caso, i Codidisétli dovranno individuare regole comportamentali
differenziate a seconda delle specificita professlipdelle aree di competenza e delle aree dhigsc

L'art. 4, comma 5, del Codice precisa la soglizmatativa dei regali di modico valore, che non posso
superare i 150 euro. | Codici adottati dalle siegarihministrazioni possono comunque fissare soglie p
basse in relazione alle caratteristiche dell’eraéizetipologia delle mansioni.

L’art. 8 prevede espressamente I'obbligo di risgrettle misure contenute nel PTPCT e di prestare
collaborazione nei confronti del responsabile detenzione.

Il Codice contiene una specifica disciplina perrigénti, compresi quelli “a contratto” e il persada che
svolge una funzione equiparata a quella dirigeazall’ambito degli uffici di diretta collaborazien

Con una chiara presa di posizione che marca lardiiiza rispetto al passato, la L. n. 190 chiackeda
violazione delle regole del Codice generale appgmvan D.P.R. e dei Codici adottati da ciascuna
amministrazione da luogo a responsabilita discgpén Quindi, le norme contenute nei Codici di
comportamento fanno parte a pieno titolo del “cedisciplinare”.



Il Codice incoraggia I'emersione di valori positali’interno e all’esterno dell’amministrazione.

In data 30/01/2017 il Consiglio Direttivo ha appatwil Codice di Comportamento dei dipendenti.
Qualunque violazione del Codice di Comportamentgedessere denunciata al responsabile della
prevenzione della corruzione, attraverso comunicezscritta tramite posta elettronica.

6. IL WHISTLEBLOWING

Il whistleblowing € un meccanismo per l'individuaizé di irregolarita o di reati, di cui I'Ordine
intende avvalersi per rafforzare la sua azioneevgnzione della corruzione.

L'art. 1, comma 51, della legge n. 190/2012 heaodudtto una forma di tutela nei confronti del
dipendente pubblico che segnala degli illeciti paando che "fuori dei casi di responsabilita ddito

di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stestudiai sensi dell'articolo 2043 del codice civile,
pubblico dipendente che denuncia all'autorita gikadlia o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al
proprio superiore gerarchico condotte illecite wli ©ia venuto a conoscenza in ragione del rapporto
di lavoro, non puo essere sanzionato, licenziaotmposto ad una misura discriminatoria, diretta o
indiretta, avente effetti sulle condizioni di lawgper motivi collegati direttamente o indirettanmeent
alla denuncia". Segnalazioni e comunicazioni di portamenti relativi a potenziali o reali fenomeni
corruttivi, quindi, potranno essere fatte perveudirettamente al RPCT in qualsiasi forma. Il RPCT
dovra assicurare la conservazione delle segnalazocolte, garantendo I'anonimato dei segnalanti.
| dipendenti e i collaboratori che intendono segrekituazioni di illecito (fatti di corruzione edtri

reati contro la pubblica amministrazione, fattsdpposto danno erariale o altri illeciti amministi

di cui sono venuti a conoscenza nellamministragigossono utilizzare il fac-simile di modulo
pubblicato nella Sezione Amministrazione Traspaatia Sottosezione Altri Contenuti. In caso di
segnalazioni dovra essere utilizzato un canaleadopollazione riservato.

Come previsto dall'art. 1, comma 51, della leggEa0, il RPCT si impegna ad adottare, sia nel caso
vi siano episodi di corruzione sia in mancanzaidstgési, tutti i provvedimenti affinché l'idential
segnalante non sia rivelata. L’identita del segmala@eve essere protetta in ogni contesto successiv
alla segnalazione. L'identita non puo essere fi@edalvo i casi espressamente previsti dalle norme
di legge.

Tutti coloro che vengano coinvolti nel processogdstione della segnalazione sono tenuti alla
riservatezza. La violazione della riservatezzagpotrmportare irrogazione di sanzioni disciplinari
salva I'eventuale responsabilita penale e civilkagente.

7. LA FORMAZIONE E LA COMUNICAZIONE

La formazione del personale costituisce una compueneentrale del sistema di prevenzione della
corruzione. Tramite I'attivita di formazione I'Orgli intende assicurare la corretta e piena conoacenz
dei principi, delle regole e delle misure contertgldal Piano da parte di tutto il personale, anche
funzione del livello di coinvolgimento nei processiposti al rischio di corruzione.

L’obiettivo minimo generale € quello di erogare na@dente 8 ore di formazione per ciascun
dipendente sui seguenti ambiti tematici:

- Contratti e gestione degli appalti;

- Normativa e pratiche nel campo dell'anticorruaandell’analisi e della gestione del rischio;

- Codice di comportamento dei dipendenti.

Verranno erogate pertanto attivita di formazionktema dei contratti e della gestione degli appalti
dal punto di vista delle procedure, dei contrellielle pratiche da attuare per prevenire e mirzane

il rischio di corruzione al personale dei settoan@atti e Amministrazione e contabilita, tenendo
conto dello specifico ambito di attivita.

Verra altresi erogata formazione su cio che rigaala normativa e le pratiche nel campo
dell'anticorruzione; tali attivita saranno aperlia @artecipazione di tutto il personale.

Per quel che riguarda la comunicazione internnaldi favorire la diffusione della conoscenza del
Piano e delle misure in esso contenute, sara amwiat nota informativa a tutto il personale
dell'Ordine, agli esperti e ai consulenti per iavit a prendere visione del PTPCT. Inoltre, il
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personale in servizio e coloro che inizierannoestare servizio o a collaborare a qualunque titolo
per I'Ordine, all’atto della costituzione del rapfmodi lavoro o di collaborazione, sottoscriveranno
una dichiarazione di presa visione del Piano engeigno a rispettare i principi e le disposizioni in

esso contenuti.

Per quel che riguarda le iniziative di comunicaei@sterna, oltre alle iniziative propriamente di

consultazione prima richiamate, il PTPCT, una valtettato con le eventuali modifiche, viene

pubblicato sul sito dell’Ordine nella sezione “Anmsitrazione Trasparente”.

7.1. Larotazione del personale

Riferimenti normativi:

- Art. 1 comma 4, lett. €); comma 5, lett. b); comi®, lett. bylella Legge 190/2012;

- Art. 16, comma 1, lett. I-quater del D. Lgs. 18%H1.

La rotazione del personale € una misura organiz gtieventiva prevista nel PNA 2013. E' compito
del RPCT la verifica della effettiva rotazione degctarichi. Il PNA 2016 detta le linee guida par |
rotazione del personale.

Pur considerando la rotazione del personale addb&t@ree a piu elevato rischio di corruzione una
misura di importanza cruciale tra gli strumentipdevenzione della corruzione, non e possibile
ipotizzarne I'attuazione all'interno dell’Ordinegmsiderata la sua struttura e il numero limitato de
dipendenti.

Tuttavia, il sistema di controllo attualmente igeie lascia poco spazio a decisioni personalistiche
che possano far aumentare l'incidenza di reati essiralla corruzione.

8. IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIO NE E DELLA
TRASPARENZA

I RPCT e una figura centrale del sistema di tra@tato del rischio di corruzione. A tale figura la
normativa assegna alcuni importanti compiti il corretto assolvimento permette di rafforzare
I'efficacia del sistema di controllo preventivo.

Le funzioni ed i compiti del RPCT sono disciplindall’art. 1, commi 8-10, della legge n. 190 del
2012 e s.m.i e dal d.Igs. n. 39/2013.

Il RPCT provvede tra I'altro:

a) alla verifica dell'efficace attuazione del piadella sua idoneita, nonché a proporre la madific
dello stesso quando sono accertate significativdazioni delle prescrizioni ovvero quando
intervengono mutamenti nell'organizzazione o rgiliga dell'amministrazione;

b) alla verifica, d'intesa con il dirigente compete dell'effettiva rotazione degli incarichi negffici
preposti allo svolgimento delle attivita nel cuilzito e piu elevato il rischio che siano commessiire
di corruzione;

c) ad individuare il personale da inserire nei paogmi di formazione organizzati dalla Scuola
superiore della pubblica amministrazione.

d) alla verifica della regolare attuazione dell'@sso civico.

9. ALTRE INIZIATIVE

9.1. Ricorso all'arbitrato con modalita che ne assurino la pubblicita e la
rotazione

L’Ordine considerata la propria organizzazionerimae si impegna a limitare il ricorso all'arbitrato
nel rispetto dei principi di pubblicita e rotazioefiniti dalla normativa vigente. A tal fine vewata
immediata pubblicita, sul sito istituzionale delttfine, della persona nominata arbitro delle evdntua
controversie in cui sia parte I'Ordine stesso.
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9.2. Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali con la
definizione delle cause ostative al conferimentowerifica dell'insussistenza di
cause di incompatibilita.

Il D. Lgs. n. 39/2013 recante “Disposizioni in méedi inconferibilitd e incompatibilita di incahc
presso le pubbliche amministrazioni e presso gti pnvati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 nobea2012, n.190” ha disciplinato:

a) Particolari ipotesi di inconferibilita di incahi dirigenziali/funzionari responsabili di posin®
organizzativa in relazione all'atita svolta dall'interessato in precedenza;

b) Situazioni di incompatibilita specifiche pettotari di incarichi dirigenziali/funzionari respeabili

di posizione organizzativa;

c) Ipotesi di inconferibilita di incarichi diriger&i/funzionari responsabili di posizione organitiza

per i soggetti che siano stati destinatari di sezgedi condanna per delitti contro la pubblica
amministrazione.

L'Ente é tenuto a verificare la sussistenza di eaadncondizioni ostative in capo ai dipendenti e/o
soggetti cui l'organo di indirizzo politico intendenferire incarico all'atto del conferimento degli
incarichi dirigenziali e degli altri incarichi presti dal D.Lgs. n.39/2013.

L'accertamento avviene mediante dichiarazionetstist di certificazione resa dall'interessato nei
termini e alle condizioni dell'art. 46 del D.P.R445 del 2000 pubblicata sul sito dell'amminisivazi

o dell'ente pubblico o privato conferente (art.26sd n.39/2013).

La dichiarazione €& condizione per I'acquisizionefticacia dell'incarico.

Se all'esito della verifica risulta la sussistedzana o piu condizioni ostative, 'amministrazisie
astiene dal conferire l'incarico e provvede a corgdincarico nei confronti di altro soggetto.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazedelle limitazioni sono nulli ai sensi dell'ait.del

gia citato D.Lgs. n.39/2013. Mentre ai sensi deicesgsivo art.18, a carico di coloro che hanno
conferito i suddetti incarichi dichiarati nulli sompplicate le previste sanzioni. | Capi V e VI peen
del D.Lgs n.39/2013, disciplinano le ipotesi diangpatibilita specifiche.

A differenza che nel caso di inconferibilita, lausa di incompatibilita puo essere rimossa mediante
rinuncia dell'interessato ad uno degli incariche tdnlegge ha considerato incompatibili tra di loro
Se si riscontra nel corso del rapporto una situezidi incompatibilita, il responsabile della
prevenzione deve effettuare una contestazionatatdssato e la causa deve essere rimossa entro 15
giorni; in caso contrario la legge prevede la decadenza dall'incarico estduzione del contratto di
lavoro autonomo o subordinato (art.19 del Decretgidlativo 8 aprile 2013, n.39).

Se la situazione di incompatibilita emerge al motoetel conferimento dell'incarico, la stesa deve
essere rimossa prima del conferimento. Anche ipeotpatibilita, I'accertamento avviene mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione res#'idéeressato nei termini e alle condizioni detl'46

del D.P.R. n.445 del 2000 pubblicata sul sito aelihinistrazione.

Nel corso dell'incarico l'interessato presenta atmante una dichiarazione sull'insussistenza di una
delle cause di incompatibilita.

Gli adempimenti precedenti, compresa la verificaslgli interpelli per I'attribuzione degli incaric
siano inserite espressamente le cause ostativenronento o di incompatibilita, sono verificati
dall'Ente, per il tramite del Responsabile dellevenzione della corruzione e della trasparenza.

Le disposizioni precedenti si applicano nelle pewtnpatibili con I'organizzazione dell’'Ordine.

I RPCT dovra fare esplicito riferimento alla detenazione dellANAC n. 833 del 3 agosto 2016
recanté Linee guida in materia di accertamento delle inedbflita e delle incompatibilita degli
incarichi amministrativi da parte del responsalgidla prevenzione della corruzione. Attivita di
vigilanza e poteri di accertamento dell’A.N.AC.daso di incarichi inconferibili e incompatibili"n|
merito alla disciplina delle ipotesi di inconfetitda e incompatibilita di incarichi dirigenziali diui

al D.Lgs. 39/13 debbono essere acquisite dal RGIichiarazioni sull'insussistenza di cause di
inconferibilita ed incompatibilita dei componenli @rgani di indirizzo politico.
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9.3. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita

incompatibili a seguito della cessazione del rapptwr

Ai fini dell'applicazione dell'art. 53, comma 186,tdel D.lgs. n.165 del 2001, I'Ente, per il traardel
responsabile della prevenzione della corruziondl bampito di procedere all’'ulteriore verifica di
guanto segue. In particolare che:

1. Nei contratti di assunzione del personale sia itss&x clausola che prevede il divieto di prestare
attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinatadi lavoro autonomo) per i tre anni successila al
cessazione del rapporto nei confronti dei destrndtgrovvedimenti adottati o di contratti condlus
con |'apporto decisionale del dipendente;

2. Nei bandi di gara o negli atti prodromici agli d@dimenti, anche mediante procedura negoziata, sia
inserita la condizione soggettiva di non aver cosealcontratti di lavoro subordinato o autonomo e
comunque di non aver attribuito incarichi ad exediglenti che hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministraziosi loro confronti per il triennio successivo alla
cessazione del rapporto;

3. Sia disposta l'esclusione dalle procedure di affiglato nei confronti dei soggetti per i quali sia
emersa la situazione di cui al punto precedente.

4. Si agisca in giudizio per ottenere il risarcimed& danno nei confronti degli ex dipendenti per i
qguali sia emersa la violazione dei divieti contemaell'art.53, comma 16ter, decreto legislativo
n.165/2001.

9.4. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini

dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaziae ad uffici

Ai fini dell'applicazione dell'art. 35 bis del detwo legislativo n.165 del 2001 e dell'art. 3 deirdéo
legislativo n. 39 del 2013, 'Amministrazione, petramite del responsabile della prevenzione della
corruzione, verifica la sussistenza di eventuaicpdenti penali a carico dei dipendenti e/o soggett
cui intendono conferire incarichi nelle seguenttastanze:

- All'atto della formazione delle commissioni pé&iffidamento di commesse o di commissioni di
CONCOrso;

- All'atto del conferimento degli incarichi dirigerali e degli altri incarichi previsti dall'art. @el
decreto legislativo n.39 del 2013;

- All'atto dell'assegnazione di dipendenti delladirettiva agli uffici che presentano le carasiiiche
indicate dall'art.35 bis del decreto legislativbGb del 2001;

- All’entrata in vigore dei citati artt.3 e 35bisrcriferimento agli incarichi gia conferiti e alngenale
gia assegnato.

L'accertamento sui precedenti penali avviene mégliacquisizione d'ufficio ovvero mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione res#'idéeressato nei termini e alle condizioni detl'46

del D.P.R. n.445 del 2000 (art.20 D.Lgs. n.39 ddl3).

Se all'esito della verifica risultano a carico gdefsonale interessato dei precedenti penali pétidel
contro la pubblica amministrazione, 'amministramo

- Si astiene dal conferire l'incarico o dall'efiieite I'assegnazione,

- Applica le misure previste dall'art. 3 del D.Lgs39 del 2013,

- Provvede a conferire l'incarico o a disporreskgmazione nei confronti di altro soggetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconfalita, secondo I'art.17 del D.Lgs. n.39. L'incari
nullo e si applicano le sanzioni di cui all'art. d& medesimo decreto.

L'amministrazione, per il tramite del responsatida prevenzione della corruzione, procede a:

- Effettuare i controlli sui precedenti penali er pe determinazioni conseguenti in caso di esito
positivo del controllo;

- Inserire negli interpelli per l'attribuzione degicarichi espressamente le condizioni ostative al
conferimento;
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- Adeguare i propri regolamenti sulla formaziondedeommissioni per l'affidamento di commesse
o di concorso.

Qualora la situazione di inconferibilita si appalesel corso del rapporto, il responsabile della
prevenzione della corruzione effettuera la conmsiee nei confronti dell'interessato, il quale dvr
essere rimosso dall'incarico o assegnato d alfroiaif

9.5. Realizzazione di un sistema di monitoraggio derapporti tra
I'amministrazione e i soggetti che con essa stipula contratti e indicazione delle

ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubb lici

In merito ai rapporti tra 'Amministrazione e i g@fti che con essa stipulano contratti, si richidma
codice di comportamento del personale. Tale coda®isce la cosiddetta terzieta tra i principi
generali che devono ispirare la condotta dei dipatighubblici e contiene disposizioni atte a ewtar
che, nell'espletamento dei propri compiti d'ufficiodipendenti possano operare scelte contrarie
all'interesse dell'ente e dirette, invece, a comsegitilita personali e/o di soggetti terzi.

9.6. Indicazione delle iniziative previste nellamiio dell'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziarinonché attribuzione di vantaggi

economici di qualunque genere
Le iniziative sono quelle previste nel capitoloteépeciale: Mappatura, Analisi E Valutazione Del
Rischio Dei Processi.

9.7. Indicazione delle iniziative previste nell'amiio di concorsi e selezione del

personale
Le iniziative sono quelle previste nel capitoloR&rte Speciale: Mappatura, Analisi E Valutazione
Del Rischio Dei Processi

9.8. Organizzazione del sistema di monitoraggio dattuazione del P.T.P.C.T. con

I'individuazione dei referenti, dei tempi e delle nedalita di informativa

L'art.1, comma 10, lettera a della legge n.190/2¥ede che il responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza provvedavaltdica dell'efficace attuazione del piano e della
sua idoneita, nonché a proporre la modifica déieso quando sono accertate significative violazion
delle prescrizioni ovvero quando intervengono muatin nell'organizzazione o nell'attivita
dell'amministrazione.

Con l'obiettivo di adempiere alla suddetta verifiteesponsabile della prevenzione della corrugion
si avvale di tutti i soggetti all'interno dell’Ammstrazione.

Ai sensi dell'art.1, comma 14 della legge n.19020l1responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza entro il 15 dicentbregni anno deve predisporre una relazione,
utilizzando la scheda standard ed il formato ppeit dall’ANAC, recante i risultati dell’attivita

svolta e in particolare sull'efficacia delle misude prevenzione definite dai Piani triennali di

prevenzione della corruzione. La relazione annudéve essere pubblicata sul sito web
dellamministrazione nella sezione Amministraziangsparente, sottosezione “Altri contenuti” e
trasmessa all'Organo di indirizzo politico. La Ratme € atto proprio del Responsabile della
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prevenzione della corruzione e non richiede I'appeione degli organi di indirizzo
dell’'amministrazione.

10. PARTE SPECIALE: MAPPATURA, ANALISI E VALUTAZION E DEL
RISCHIO DEI PROCESSI

| processi istituzionali e di supporto, come spiegeel par. 4, sono stati scomposti in sub-processi
guesti ultimi sono stati talvolta ulteriormente diviki in attivita. La suddivisione dei sub-prociass
attivita € avvenuta in tutti quei casi in cui aliérno del sub processo sono presenti delle attivie

si caratterizzano per un livello di esposizionesdhio differente e, pertanto, si e ritenuto oppoo
applicare un maggior livello di scomposizione.

Nell'analizzare i processi istituzionali e di sugpadell’Ordine in questa prima versione del Piano
I'attenzione é stata rivolta alle aree di rischibl@atorie previste dal PNA: personale e affidatoen
di lavori, servizi e forniture, nonché altre areeatterizzanti I'attivita dell’Ordine.

10.1. Aree a rischio

L’individuazione delle aree di rischio ha la firtalidi consentire I'emersione delle aree nell’ambito
dell'attivita dell’intera amministrazione che deworessere presidiate piu di altre mediante
limplementazione di misure di prevenzione.

Rispetto a tali aree il PTPCT deve identificardo caratteristiche, le azioni e gli strumenti per
prevenire il rischio, stabilendo le priorita dittezione.

L’individuazione delle aree di rischio é il risulbadi un processo complesso, che presuppone la
valutazione del rischio da realizzarsi attraveeswodrifica “sul campo” dell'impatto del fenomeno
corruttivo sui singoli processi svolti nell’entea lmetodologia utilizzata dal’amministrazione per
effettuare la valutazione del rischio deve essailcata e risultare in maniera chiara nel PTPCT.
Per “rischio” si intende I'effetto dell'incertezzal corretto perseguimento dell'interesse publdico
quindi, sull’'obiettivo istituzionale dell’ente, dato alla possibilita che si verifichi un dato event

Per “evento” si intende il verificarsi o il modicsi di un insieme di circostanze che si frappogon
o0 si oppongono al perseguimento dell’'obiettivaigtionale dell’Ente.

Le aree di rischio variano a seconda del contesterro ed interno e della tipologia di attivita
istituzionale svolta dalla specifica amministrazon

All'interno dell’Ordine sono state individuate inmcreto le seguenti aree di rischio (come da tabell
1: Le Aree di rischio):

- Processi finalizzati all’acquisizione e alla pregsione del personale;

- Processi finalizzati all’affidamento di lavorerwizi e forniture nonché all’affidamento di ogitira
tipo di commessa o vantaggio pubblici disciplindéb D.Lgs. n. 163 del 2006;

- Processi finalizzati ad ampliare la sfera giwaddei destinatari privi di effetto economico divet
ed immediato per il destinatario;

- Processi finalizzati ad ampliare la sfera giwaddei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario;

- Altre aree di rischio.

Taabella 1 aree di rischio

AREE DI PROCESSO SOTTO- REATI SETTORE CONTROLLO
RISCHIO PROCESSO| POSSIBILI COMPETENTE
processi - Reclutamento | 1. Corruzione per
finalizzati del personale l'esercizio della Amministrazione
all'acquisizione | - Conferimento | funzione (art. 318
e alla incarichi di c.p.);.;
progressione del| consulenza 2. Corruzione per urj
personale atto contrario ai
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Gestione del
personale

-progressioni
orizzontali

Manifestazione
della necessita
di effettuare

doveri d'ufficio (art.
319 c.p.);

3. Corruzione di
persona incaricata d

un
pubblico servizio
(art. 320 c.p.);

Organo di indirizzo
politico

Missioni e una missione 4. Istigazione alla Amministrazione
rimborsi corruzione (art. 322
Verifica c.p.);
documentazione | 5. Concussione (art.
e liquidazione 317 c.p.);
6. Indebita
induzione a dare o
promettere
utilita (art. 319-
quater c.p.);
Affidamenti di 7. Peculato (art. 314 Organo di indirizzo
lavori, beni e - Definizione c.p.); Amministrazione politico
servizi dell’'oggetto e 8. Peculato mediante
dello strumento profitto dell'errore
dell'affidamento altrui (art. 316 c.p.);
- Individuazione 9. Abuso d'ufficio
e scelta del (art. 323 c.p.);
fornitore 10. Rifiuto di atti
- Verifica d'ufficio. Omissione
corretta (art. 328 c.p.).
esecuzione e
pagamenti
Processi Concessione
finalizzati ad patrocinio
ampliare la sfera
giuridica dei Designazioni varie
destinatari privi o
di effetto Iscrizione e

economico direttg
ed immediato per
il destinatario

Processi
finalizzati ad
ampliare la sfera
giuridica dei
destinatari con
effetto economicg
diretto ed
immediato per il
destinatario

Altre aree di
rischio

cancellazione Albi
professionali

Organizzazione
eventi da
accreditare

Aggiornamento
professionale

Pratiche
previdenziali e
assistenziali Enpam
e Onaosi.

Pareri
endoprocedimentali

(es. parere di
congruita sugli
onorari
professionali,
parere pubblicita
informativa
sanitaria, parere
partecipazione
iniziative
informazione
sanitaria, pareri

Amministrazione

Segreteria

Amministrazione

Segreteria

Amministrazione

Segreteria

Organo di indirizzo
politico

Organo di indirizzo
politico

Organo di indirizzo
politico
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per ottenere sussidi
aggiuntivi/straordi
nari al reddito)

Mandati di Amministrazione
Processi di spesa pagamento

10.2.Modalita di valutazione delle aree di rischio

Per la valutazione delle aree di rischio é stal@zzata la metodologia indicata nell’allegato 9 de
Piano Nazionale Anticorruzione. Sulla base di taletodologia sono emerse per ciascuna
area/sottoarea le valutazioni riportate nella fabsdttostante.

Per ciascun rischio catalogato occorre stimaraldne delle probabilita e il valore dell'impatto.

La stima della probabilita tiene conto, tra glrigfittori, dei controlli vigenti. A tal fine, pegontrollo

si intende qualunque strumento di controllo utdizzdall’Ente per ridurre la probabilita del risghi
Per la stima della probabilita, quindi, non rildagrevisione dell’esistenza in astratto del cdfdro
ma la sua efficacia in relazione al rischio consitie

L’impatto si misura in termini di impatto economjémpatto organizzativo; impatto reputazionale.
Il valore della probabilita e il valore dellimpattlebbono essere moltiplicati per ottenere il \alor
complessivo, che esprime il livello di rischio gebcesso.

Valore medio della probabilita:
0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = pocgrobabile; 3 = probabile; 4 = molto
probabile; 5 = altamente probabile.

Valore medio dell'impatto:
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio (valore probabta x valore impatto):
Forbice da 0 a 25 ( 0 = nessun rischio; 25 = rischestremo)

PONDERAZIONE DEI RISCHI
La ponderazione dei rischi consiste nel considetarechio alla luce dell’analisi e nel raffrontar
con altri rischi al fine di decidere le prioritd'@genza di trattamento.

Intervallo da 1 a 5 rischio basso
Intervallo da 6 a 15 rischio medio
Intervallo da 15 a 25 rischio alto

10.2.1. Area acquisizione e progressione del persoa

1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione

Area di | Sottoaree di| Processo Esemplificazione | Valore Valore Valutazione
rischio rischio interessato | del rischio medio della| medio complessiva
probabilita del rischio
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dell
impatto
Gestione | Reclutamento Espletamentdlterazione dei
del procedure risultati della 3 9
personale concorsuali 0| procedura MEDIO
di selezione | concorsuale
Gestione | Reclutamento Assunzione| Alterazione dei
del tramite centri| risultati della 2 4
personale impiego procedura BASSO
concorsuale
Gestione | Reclutamento Mobilita tra | Alterazione dei
del enti risultati della 2 4
personale procedura BASSO
concorsuale
Gestione | Progressioni di | Progressioni | Alterazione dei
del carriera orizzontali risultati della 2 4
personale procedura BASSO
concorsuale
Gestione | Conferimento di| Attribuzione | Alterazione dei
del incarichi di incarichi risultati della 3 9
personale| collaborazione | occasionali o| procedura MEDIO
COCOCOo ex concorsuale
art.7 D.Lgs.
n. 165/01
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10.2.2. Area affidamento di lavori, servizi e forrure

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

10)Redazione del cronoprogramma
11)Varianti in corso di esecuzione del contratto
12)Subappalto
13)Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesalternativi a quelli giurisdizionali

durante la fase di esecuzione del contratto

Definizione dell’'oggetto dell’affidamento
Individuazione dello strumento /istituto per I'alimento
Requisiti di qualificazione
Requisiti di aggiudicazione
Valutazione delle offerte
Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte
Procedure negoziate
Affidamenti diretti
Revoca del bando

Area di Sottoaree di | Esemplificazione del Valore Valore Valutazione
rischio rischio rischio medio della | medio complessiva del
probabilitd | dellimpatto | rischio

Affidamento | Definizione | Alterazione concorrenza

di lavori, beni| oggetto a mezzo di errata/non

e servizi affidamento | funzionale 2 2 4
individuazione BASSO
dell'oggetto, violazione
del divieto di artificioso
frazionamento

Affidamento | Individuazio | Alterazione della

di lavori, beni| ne strumento| concorrenza 2 2 4

e servizi per BASSO

I'affidamento

Affidamento | Requisiti di | Violazione dei principi

di lavori, beni| qualificazion | di non discriminazione ¢

e servizi e parita di trattamento; 2 2 4
richiesta di requisiti non BASSO
congrui al fine di
favorire un concorrente

Affidamento | Requisiti di | Determinazione di

di lavori, beni| aggiudicazio | criteri di valutazione in

e servizi ne sede di bando/avviso al 2 2 4
fine di favorire un BASSO
concorrente

Affidamento | Valutazione | Violazione dei principi

di lavori, beni| delle offerte | di trasparenza, non

e servizi discriminazione, parita 3 3 9
di trattamento, nel MEDIO
valutare offerte
pervenute

Affidamento | Verifica Alterazione da parte de

di lavori, beni| dell’eventual | RUP del sub-

e servizi e anomalia | procedimento di 2 2 4

delle offerte | valutazione anomalia BASSO

con rischio di
aggiudicazione ad
offerta viziata
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Affidamento | Procedure Alterazione della
di lavori, beni| negoziate concorrenza; violazione
e servizi divieto artificioso
frazionamento;
violazione criterio 12
rotazione; abuso di MEDIO
deroga a ricorso
procedure telematiche dli
acquisto ove necessarie
Affidamento | Affidamenti | Alterazione concorrenza
di lavori, beni| diretti (mancato ricorso a
e servizi minima indagine di
mercato; violazione
divieto artificioso 12
frazionamento; abuso di MEDIO
deroga a ricorso
procedure telematiche dli
acquisto ove necessari¢
Affidamento | Revoca del | Abuso diricorso alla
di lavori, beni| bando revoca al fine di
e servizi escludere concorrente
indesiderato; non 4
affidare ad BASSO
aggiudicatario
provvisorio
Affidamento | Redazione | Indicazione priorita non
di lavori, beni| cronoprogra | corrispondente a reali 4
e servizi mma esigenze BASSO
Affidamento | Varianti in Il RUP, a seguito di
di lavori, beni| corso di accordo con
e servizi esecuzione | I'affidatario, certifica in 6
del contratto | corso d’opera la MEDIO
necessita di varianti non
necessarie
Affidamento | Subappalto Autorizzazione
di lavori, beni illegittima al subappalto
e servizi mancato rispetto iter
art.118 Codice Contratt|; 9
rischio che operino ditte MEDIO
subappaltatrici non
gualificate o colluse con
associazioni mafiose
Affidamento | Utilizzo di lllegittima attribuzione
di lavori, beni| rimedi di di maggior compenso o
e servizi risoluzione | illegittima attribuzione
controversie | diretta di ulteriori
alternativi a | prestazioni durante 4
quelli I'effettuazione della BASSO
giurisdiziona | prestazione
li durante
esecuzione
contratto
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10.2.3. Area provvedimenti ampliativi della sfera guridica dei destinatari privi di
effetto economico diretto ed immediato per il destiatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nel’amel contenuto
Settore Sottoarea di Processo interessato Esemplificaz | Valore Valore Valutazione
interessato | rischio ione del medio medio complessiva
rischio della dell'impatt | del rischio
probabilitd | o
Amministra| Provvedimenti | Concessione Procediment
-zione amm.vi vincolati| patrocinio o svolto in
nellane a modo non 2 2 4
Segreteria | contenuto Designazioni varie | corretto al BASSO
vincolato fine di
procurare
vantaggio del
destinatario
con danno
all'Ente
Amministra| Provvedimenti | Iscrizione/cancellazi| Procediment
-zione amm.vi vincolati| one Albi o svolto in
nell'an e a professionali modo non 2 2 4
Segreteria | contenuto corretto al BASSO
vincolato fine di
procurare
vantaggio del
destinatario
con danno
all'Ente
Amministra| Provvedimenti | Organizzazione Procediment
-zione amministrativi eventi da accreditare o svolto in
discrezionali modo non 2 2 4
Segreteria | nell’an corretto al BASSO
fine di
procurare
vantaggio del
destinatario
con danno
all'Ente
Amministra| Provvedimenti | Aggiornamento Procediment
-zione amministrativi | professionale o svolto in
discrezionali modo non 2 2 4
Segreteria | nell’an corretto al BASSO
fine di
procurare

vantaggio del
destinatario
con danno
all'Ente
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10.2.4. Area provvedimenti ampliativi della sfera muridica dei destinatari con
effetto economico diretto ed immediato per il destiatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an ecantenuto vincolato
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’'an
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’amel contenuto
Settore Sottoarea di Processo Esemplific | Valore Valore Valutazione
interessato | rischio interessato azione del | medio medio complessiva
rischio della dell'impatto | del rischio
probabilita
Amministra| Provvedimenti Pratiche Mancato
zione amm.vi vincolati | previdenziali e rispetto del
nell'an e a assistenziali Enpam disciplinare 2 2 4
Segreteria | contenuto e Onaosi o errato BASSO
vincolato svolgiment
o del
procedimen
to per
procurare
vantaggi
non dovuti
10.2.5. Area provvedimenti ulteriori soggetti a rishio
Settore Sottoarea di rischio Processo | Esemplifica | Valore Valore Valutazione
Interessato interessato | zione del medio medio complessiva
rischio della dell'impatto | del rischio
probabilita
Amministra| Pareri Rilascio Violazione
zione endoprocedimentali (es| pareri ad normativa
parere di congruita suglj altri uffici in | di settore (in
Segreteria | onorari professionali, | particolare | particolare 2 2 4
parere pubblicita durante le | per favorire BASSO
informativa sanitaria, | fasi di un destinatario
parere partecipazione | procediment| procediment
iniziative informazione | o amm.vo | o
sanitaria, pareri per
ottenere sussidi
aggiuntivi/straordinari
al reddito)
Amministra| Processi di spesa Emissione Pagamenti
zione mandati di | non dovuti 0 2 2 4
pagamento | influenza BASSO
sui tempi di
pagamento
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10.3. Misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio si verifichi

La fase di trattamento del rischio ha lo scopamt#irvenire sui rischi emersi attraverso I'introdu=

di apposite misure di prevenzione e contrasto,naiétbnee a neutralizzare o mitigare il livello di
rischio-corruzione connesso ai processi amministiabsti in essere dall’Ente.

Il trattamento del rischio si completa con I'aziafienonitoraggio, ossia la verifica dell’efficadai
sistemi di prevenzione adottati e I'eventuale sssi@ introduzione di ulteriori strategie di
prevenzione: essa € attuata dai medesimi sogetpartecipano all'interno del processo di gestione
del rischio.

10.3.1. Area acquisizione e progressione del persoa

Misure di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili

Ricorso a procedure ad Creazione di contesto non| Immediata Organo di indirizzo politico
evidenza pubblica per ogni | favorevole alla corruzione
tipo di assunzione

Distinzione tra responsabile| Creazione di contesto non| Immediata Organo di indirizzo politico
procedimento e responsabilefavorevole alla corruzione
atto (sottoscrittore), in modd
da coinvolgere almeno 2
soggetti per ogni
provvedimento

Obbligo di adeguata attivita| Aumento delle possibilita di Immediata Organo di indirizzo politico
istruttoria e di motivazione | scoprire eventi corruttivi
del provvedimento

Rispetto del Codice di Aumento delle possibilita di Immediata Tutto il personale
Comportamento e onere in | scoprire eventi corruttivi
capo al dipendente di
segnalare eventuali anomalje
al Responsabile Prevenzione

Rispetto dei principi di Creazione di contesto non| Come da Organo di indirizzo politico
pubblicita e trasparenza ex | favorevole alla corruzione | D.Lgs.33/2013
D.Lgs. n.33/2013 e inseriti
nel Programma Triennale
(allegato al Piano)

Rispetto della normativa in | Creazione di contesto non| Immediata Organo di indirizzo politico
merito all’attribuzione di favorevole alla corruzione
incarichi ex art.7

D.Lgs.n.165/2001

Dichiarazione espressa, Riduzione delle possibilita | Immediata Commissari
all'interno dell’atto di di manifestazione di eventi
approvazione della corruttivi

graduatoria, da parte dei
commissari, in merito
all'assenza di conflitti di
interesse ex art.6 bis
L.241/90

Dichiarazione in capo ai Riduzione delle possibilita | Immediata Commissari
Commissari di concorso di | di manifestazione di eventi
insussistenza di situazione dicorruttivi

incompatibilita tra essi e |
concorrenti
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Attivita di controllo e modalita di verifica dell’a ttuazione delle misure

Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispdéla separazione tra responsabile del
procedimento e responsabile dell’atto

Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione swkd® di astensione in caso di conflitto
d’interessi

Esclusione dalle commissioni di concorso per coldre sono stati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reatigirenel capo | del titolo Il del libro secondo
del codice penale: I'accertamento sui precedentialpeavviene mediante acquisizione
d’ufficio ovvero mediante dichiarazione sostitutisacertificazione resa dall'interessato ex
art.46 D.P.R. n.445 del 2000 (art.20 d.Igs. n.320&3)

Utilizzo delle segnalazioni fatte al Responsabile Rfevenzione della Corruzione
all'indirizzo: segreteria.ch@pec.omceo.it

10.3.2. Area affidamento di lavori, servizi e forrture

Misure di prevenzione

Obiettivi Tempi Responsabili

Nei casi di ricorso
all'affidamento diretto ex
art.125 D.Lgs. 163/06
assicurare sempre un livello
minimo di confronto
concorrenziale e applicazione
del criterio della rotazione

Riduzione delle possibilita| Immediata
di manifestazione di event

corruttivi

Organo di indirizzo politico

Divieto di richiesta ai
concorrenti di requisiti di
gualificazione diversi ed
ulteriori rispetto a quelli
previsti dal D.Lgs.163/06 e

Sl

Creazione di contesto non| Immediata

favorevole alla corruzione

Organo di indirizzo politico

Rispetto delle previsioni
normative in merito agli
istituti di proroga e rinnovo
contrattuale

Creazione di contesto non| Immediata

favorevole alla corruzione

Organo di indirizzo politico

Rispetto del Codice di

Aumento delle possibilita | Immediata Tutto il personale

Comportamento e onere in
capo al dipendente di
segnalare eventuali anomal
al Responsabile Prevenzion

di scoprire eventi corruttivi

e
e

Obbligo di adeguata attivita
istruttoria e di motivazione
del provvedimento

Aumento delle possibilita
di scoprire eventi corruttivi

Immediata

Organo di indirizzo politico

Distinzione tra responsabile
procedimento e responsabil
atto (sottoscrittore), in modag
da coinvolgere almeno 2
soggetti per ogni

Creazione di contesto non
efavorevole alla corruzione

provvedimento

Immediata

Organo di indirizzo politico

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’a ttuazione delle misure

- Utilizzo delle segnalazioni fatte al

all'indirizzo: seg

- Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispdéla separazione tra responsabile del

procedimento e

reteria.ch@pec.omceo.it

responsabile dell’atto

Responsabile Rfevenzione della Corruzione
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- Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione sukd® di astensione in caso di conflitto
d’interessi

- Esclusione dalle commissioni di concorso per coldre sono stati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reatigirenel capo | del titolo Il del libro secondo
del codice penale: l'accertamento sui precedentialpeavviene mediante acquisizione
d’ufficio ovvero mediante dichiarazione sostitutidiacertificazione resa dall'interessato ex
art.46 D.P.R. n.445 del 2000 (art.20 d.lgs. n.3260&3)

- Monitoraggio degli affidamenti diretti

10.3.3. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridca dei destinatari privi di
effetto economico diretto per il destinatario

Misure di Obiettivi Tempi Responsabili
prevenzione

Rispetto dei principi | Creazione di contestqg Come da Organo di indirizzo
di pubblicita e non favorevole alla | D.Lgs.33/2013 politico

trasparenza ex D.Lgs| corruzione
n.33/2013 e inseriti
nel Programma
Triennale (allegato al

piano)

Obbligo di adeguata | Aumento delle Immediata Organo di indirizzo
attivita istruttoria e di | possibilita di scoprire politico

motivazione del eventi corruttivi

provvedimento

Distinzione tra Creazione di contestg Immediata Organo di indirizzo
responsabile non favorevole alla politico
procedimento e corruzione

responsabile atto
(sottoscrittore), in
modo da coinvolgere
almeno 2 soggetti per
ogni provvedimento

Rispetto del Codice di Aumento delle Immediata Tutto il personale
Comportamento e possibilita di scoprire
onere in capo al eventi corruttivi

dipendente di
segnalare eventuali
anomalie al
Responsabile
Prevenzione
Rispetto del Riduzione delle Immediata Organo di indirizzo
Regolamento possibilita di politico

Patrocini dellEnte manifestazione di
eventi corruttivi

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’a ttuazione delle misure

- Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispdéla separazione tra responsabile del
procedimento e responsabile dell’atto
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- Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione sukd® di astensione in caso di conflitto
d’interessi

- Utilizzo delle segnalazioni fatte al Responsabile Rrevenzione della Corruzione
all'indirizzo: segreteria.ch@pec.omceo.it

10.3.4. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridca dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

Misure di Obiettivi Tempi Responsabili
prevenzione
Controllo, anche a | Aumento delle Immediata Organo di
mezzo possibilita di indirizzo politico
campionamento scoprire eventi
delle corruttivi
autocertificazioni ex
D.P.R. 445/00
utilizzate per
accedere alle
prestazioni
Rispetto del Riduzione delle Immediata Organo di
Regolamento possibilita di indirizzo politico
Contributi del’'Ente | manifestazione di

eventi corruttivi
Rispetto dei principi Creazione di Come da Organo di

di pubblicita e
trasparenza ex
D.Lgs. n.33/2013 e
inseriti nel
Programma
Triennale (allegato
al piano)

contesto non
favorevole alla
corruzione

D.Lgs.33/2013

indirizzo politico

Obbligo di adeguata Aumento delle Immediata Organo di
attivita istruttoria e | possibilita di indirizzo politico
di motivazione del | scoprire eventi

provvedimento corruttivi

Distinzione tra Creazione di Immediata Organo di
responsabile contesto non indirizzo politico
procedimento e favorevole alla

responsabile atto | corruzione

(sottoscrittore), in

modo da

coinvolgere almeno

2 soggetti per ogni

provvedimento

Rispetto del Codice| Aumento delle Immediata Tutto il personale

di Comportamento ¢
onere in capo al
dipendente di
segnalare eventuali
anomalie al
Responsabile

> possibilita di
scoprire eventi
corruttivi

Prevenzione
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procedimento e responsabile dell’atto

- Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione sukd® di astensione in caso di conflitto

d’interessi

- Utilizzo delle segnalazioni fatte al

all'indirizzo: segreteria.ch@pec.omceo.it

10.3.5. Altre attivita soggette a rischio

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’a ttuazione delle misure
- Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispdéla separazione tra responsabile del

Responsabile Rfevenzione della Corruzione

Misure di Obiettivi Tempi Responsabili
prevenzione
Rispetto dei princip| Creazione di Come da Organo di indirizzo

di pubblicita e
trasparenza ex
D.Lgs. n.33/2013 e
inseriti nel

contesto non
favorevole alla
corruzione

D.Lgs.33/2013

politico

Programma

Triennale (allegato

al piano)

Obbligo di adeguata Aumento delle Immediata Organo di indirizz(
attivita istruttoria e | possibilita di politico

di motivazione del | scoprire eventi

provvedimento corruttivi

Distinzione tra Creazione di Immediata Organo di indirizz(
responsabile contesto non politico
procedimento e favorevole alla

responsabile atto | corruzione

(sottoscrittore), in

modo da

coinvolgere almeno

2 soggetti per ogni

provvedimento

Rispetto tassativo | Riduzione delle Immediata Organo di indirizz(

dei Regolamenti
vigenti

possibilita di
manifestazione di

eventi corruttivi

politico
Tutto il Personale

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’a ttuazione delle misure

- Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispdéla separazione tra responsabile del

procedimento e responsabile dell’atto

- Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione sukd® di astensione in caso di conflitto

d’interessi

- Utilizzo delle segnalazioni fatte al

all'indirizzo: segreteria.ch@pec.omceo.it

Responsabile Rfevenzione della Corruzione



SEZIONE I
Piano Triennale per la Trasparenza
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INTRODUZIONE

Con la sezione sulla Trasparenza I'Ordine intersheleére noto a chiunque ne abbia interesse quali
sono e come intende realizzare, stanti i vincofjaoizzativi e finanziari, i propri obiettivi di
trasparenza nel corso del periodo 2018-2020, amchazione di prevenzione della corruzione, in
coerenza con il principio di accessibilita totateme disciplinato dalla legge 190/2012 e dal d.Igs.
33/2013.

La trasparenza, nel rispetto delle disposizionmiateria di segreto d'ufficio e di protezione deii da
personali, € condizione essenziale per garanfirmcipi costituzionali di eguaglianza, di impai#ee
buon andamento della pubblica amministrazione.

Per dare attuazione all’esigenza di trasparenzairmistrativa si € fatto ricorso alla pubblicaziore gito

web dell’Ordine di una apposita Sezione denomiffaaministrazione Trasparente”.

1. Funzioni attribuite all’ Ordine
Al Consiglio Direttivo dell’Ordine spettano le sesnii attribuzioni:

a) Compilare e tenere gli Albi Professionali deglirigG

b) Vigilare alla conservazione del decoro e dell'irehdenza dell’Ordine;

c) Designare i rappresentanti dell’Ordine presso cassioni, enti ed organizzazioni di carattere
provinciale o comunale;

d) Promuovere e favorire tutte le iniziative intedadlitare il progresso culturale degli Iscritti

e) Dare il proprio contributo di esperienza e conogeedlle autorita per lo studio e la soluzione
dei problemi sanitari provinciali e locali;

f) Esercitare il potere disciplinare nei confronti 8anitari iscritti all’Albo dei Medici Chirurghi
ed all’Albo degli Odontoiatri, rispettivamente darfe delle Commissioni di Disciplina
Medica ed Odontoiatrica;

g) Procurare la conciliazione nelle controversie &aitairi o tra medici e persone od enti per le
guali il medico abbia prestato la sua opera pradesse, in relazione alle spese ed agli onorari.

LA STRUTTURA DEL CONSIGLIO DIRETTIVO TRIENNIO 2018 /2020

PRESIDENTE: Dott. Ezio Casale

VICE PRESIDENTE: Dott. Francesco Valente
SEGRETARIO: Dott. Lorenzo Capasso
TESORIERE: Dott.ssa Valeria Pace
CONSIGLIERI: Dott.ssa Sara Antenucci

Dott. Pietro Castellan

Dott. Aurelio Colozzi

Dott. Alberto D’Aulerio

Dott. Domenico Di Battista
Dott.ssa Maria Luisa Di Cocco
Dott. Giovanni Ferrini

Dott.ssa ucilla Gagliardi

Dott. Antonio lacovella
Dott.ssa Chiara Montemitro
Dott.ssa Paola Santilli
CONSIGLIERI ODONTOIATRI: Dott.ssa Angela Maria Bascelli
Dott. Rocco Del Conte
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COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

Dott. Giuseppe Andrisani
REVISORI EFFETTIVI: Dott.ssa Caterina Miscia

Dott.ssa Sarah Silipo
REVISORE SUPPLENTE: Dott. Damiano D’Ardes

COMMISSIONE PER GLI ISCRITTI ALL'ALBO DEGLI ODONTOI  ATRI

PRESIDENTE: Dott. Rocco Del Conte

Dott.ssaAngela Maria Bascelli
Dott. Gianni Cialone
Dott.ssaSimona Di Giacomo
Dott. Luca Di Loreto

COMPONENTI:

1.1. Articolazione degli uffici

Sede e Uffici dell'Ordine

Via Domenico Spezioli 56 — 66100 Chieti
tel 0871 41493 - fax 0871 66748
e-mailinfo@omceoch.it
pecsegreteria.ch@pec.omceo.it

L'Ordine é articolato in un unico Ufficio, composta n. 3 Dipendenti (1 Dirigente di Il fascia e due
impiegati di Area A) che, ciascuno nell’ambito @ghiroprie mansioni, si occupano dei procedimenti
amministrativi di pertinenza dell’Ufficio:

Affari Generali_e Personale organizzazione generale dell’attivita istituzin@ rapporti con la
Federazione Nazionale degli Ordini, con gli Ordfovinciali, con la Fondazione ENPAM, con la
Fondazione ONAQOSI e con le altre Pubbliche Ammiaidbni. In particolare:

- Assemblea elettiva Organi istituzionali dell’Ente;

- segreteria degli Organi istituzionali e delle Corssioni consiliari, convocazione, raccolta
materiale da esaminare, redazione e conservazeweidali di riunione; comunicazioni agli
Organi competenti dei provvedimenti assunti dal €<iglio Direttivo e dalle Commissioni;

- attivita disciplinare nei confronti degli iscritila parte delle competenti Commissioni
provinciali (Commissione Albo Medici e Commissioko Odontoiatri);

- assemblea ordinaria annuale;

- pareri di congruita su parcelle;

- designazioni;

- provveditorato e gestione della sede;

- corrispondenza, copia e archivio;

- aggiornamento sito web;

- Segreteria Commissione provinciale ENPAM per aareento invalidita iscritti e familiari;
- istruzione di pratiche pensionistiche ed assis&#nZNPAM di iscritti e familairi;

- assunzione, addestramento e gestione del Persdipgedente, di ruolo o supplente, e
gestione di tutte le attivita inerenti lo svolginewell’attivita lavorativa.
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Gestione Albi Provinciati organizzazione, tenuta ed aggiornamento degli édbElenchi ad essi
annessi, degli schedari degli iscritti, documemtagj informazione, conservazione degli atti relativ
agli iscritti. In particolare:
- istruzione delle pratiche di iscrizione e cancetiaz comunque disposte;
- predisposizione e conservazione delle deliberarianti gli iscritti, nonché comunicazione
agli Enti competenti dei provvedimenti adottati kil&ygani deliberanti;
- custodia ed aggiornamento dei fascicoli persorediidscritti; preparazione di atti destinati
alla memorizzazione su supporti informatici, regizione e verifica;
- rilascio di certificati di iscrizione agli Albi;
- istruzione delle pratiche relative a comunicaziosiiodiche: trasmissione flusso telematico
Albi agli archivi ENPAM e FNOMCEeO, trasmissione dmlatica dei dati allAnagrafe
Tributaria;

- invio degli Albi alle Autorita competenti.

Aggiornamento_professionale — Educazione Continua Medicina organizzazione generale e
rapporti con enti ed organizzazioni al fine di proowere e favorire il progresso culturale e sciertif
degli iscritti e 'educazione continua in medicifaparticolare:
- segreteria degli Organi istituzionali prepostile &ettore di attivita;
- predisposizione e conservazione delle delibereemeforganizzazione delle manifestazioni
di carattere culturale, nonché di atti e documassittivi alla organizzazione e svolgimento
delle varie attivita;
- accreditamento eventi formativi ECM, gestione #tive rapporti con FNOMCeO,
COGEAPS;
- rilascio attestazioni di conseguimento crediti E@li iscritti.

Contabilita_e Patrimonio gestione contabile ed amministrazione dei beni ifithe mobili di
proprieta dell’'Ente. In particolare:

- attivita di segreteria del Consigliere TesorieaekCollegio dei Revisori dei Conti;

- elaborazione ed approvazione dei bilanci;

- predisposizione e conservazione delle delibergafteimpegni di spesa e provvedimenti di

incasso;

- conservazione ed archiviazione dei documenti caitab

- formazione e tenuta dell’inventario dei beni immiobimobili;

- Acquisto beni e servizi;

- Adempimenti fiscali e tributari;

- Accertamento eiscossione della tassa annuale di iscrizione Albii (emissione e gestione
degli avvisi di pagamento/ruoli per conto dell’Qrdie della FNOMCeO - riscontro contabile
degli incassi).

2. Le principali novita

Il D.Lgs. n. 33/13 cosiddetto "Decreto Trasparenzga il “riordino della disciplina riguardante gli

obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione uiformazioni da parte delle pubbliche

amministrazioni”, uniformando gli obblighi e le mada di pubblicazione per tutte le pubbliche
amministrazioni definite nell’art.1, comma 2 ,delLBs. n. 165/2001 e s.m.i.

Il D.Lgs. n.33/13 ha definito ruoli, responsabik&grocessi in capo alle pubbliche amministrazéoni

agli organi di controllo, introducendo il nuovoitisto dell’accesso civico, diritto che consente a
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chiunque (senza necessita di motivazioni e sengeersere spese) di richiedere ad una pubblica
amministrazione documenti, informazioni e dati gieali la legge prevede la pubblicazione sul sito.
L’art. 2- bis del D.Lgs. n. 33/13 inserito dall’'a®, comma 2, del D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97, ha
esteso quindi 'ambito di applicazione della disicig in materia di trasparenza anche all’Ordine in
guanto amministrazione pubblica di cui all'artctmma 2, del D.Lgs. 165/01 e s.m.i.

Il comma 2 del suddetto articolo prevede che t@eiglina si applica agli Ordini professionali in
guanto compatibile. Il criterio della compatibilganteso come necessita di trovare adattameriti agl
obblighi di pubblicazione in ragione delle pecut@rorganizzative e funzionali delle diverse
tipologie di Enti.

La disposizione di cui al comma 2-bis dell’art.ed ©.L. 101/13, inserito dalla legge di conversione
30 ottobre 2013, 125 esclude gli Ordini e Collemifessionali dal campo di applicazione dell’art. 4
(ciclo di gestione della performance), e dell’adt del D.Lgs. 150/09 (organismo indipendente di
valutazione della performance) nonché delle digpasi di cui al titolo Ill sempre del D.lgs. 150/09
La legge 125/13 ha quindi previsto che negli Ordifiollegi professionali non debba essere istituito
'OIV (Organismo indipendente di valutazione) chesi come espresso nella delibera n. 6/13 della
Commissione indipendente per la Valutazione lapaeenza e I'Integrita delle amministrazioni
pubbliche — Autorita Nazionale anticorruzione ¥gsgte un ruolo strategico nell’lambito del ciclo di
gestione della performance e nella realizzaziond’@ai triennali di prevenzione della corruzione
(P.T.P.C.T).

Pertanto alla luce delle disposizioni sopraccitaBTPCT non e integrato dal correlato Piano della
performance previsto dal D.Lgs. 150/09.

L’Ordine, considerata anche la ridotta dotaziongaoica, garantisce comungque un meccanismo
valutativo volto ad assicurare standard qualitattbieconomici del servizio tramite un sistema di
valorizzazione dei risultati e della performancgamizzativa e individuale, adeguandosi cosi ai
principi generali di cui all’art. 3 del D. Igs 12009.

In particolare si prevede un meccanismo finalizzalla misurazione e alla valutazione della
performance dei propri dipendenti e volto al miglimento della qualita dei servizi offerti, nonché
alla crescita delle competenze professionali.

2.1PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

In ordine al campo di applicazione della nuova raiiva inerente agli obblighi di trasparenza e di
prevenzione della corruzione la FNOMCeO, nel calsauesti annui, nellambito del proprio
compito istituzionale di indirizzo degli Ordini primciali dei Medici Chirurghi e degli Odontoiatri,
ha individuato i responsabili e il complesso deflisure volte ad assicurare la regolare applicazione
delle nuove disposizioni di cui alla legge 190/4&1,D.Lgs. 33/13 e del D.Lgs. 97/@l@ndone notizia
agli Ordini provinciali con le Comunicazioni sottencate:,:

1) Comunicazione n. 98 del 17 dicembre 2012 recdnieno triennale di prevenzione della
corruzione nelle pubbliche amministrazioni — Led§e/12”.

2) Comunicazione n. 1 del 10 gennaio 2013 concéendiano triennale di prevenzione della
corruzione nelle pubbliche amministrazioni”.

3) Comunicazione n. 21 del 10 aprile 2013 recai®@rio triennale della prevenzione della
corruzione. Sezione Trasparenza degli Ordini praglii.

4) Comunicazione n. 26 del 19 aprile 2013 - D.L3/13 concernente “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, traspareneadiffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”.

5) Comunicazione n. 32 del 8 maggio 2013 recanexé&Rimento da parte degli Ordini provinciali
della normativa in materia di trasparenza e di @neione e repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione —eisposizione di bozze di delibere”.
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6) Comunicazione n. 13 del 31 gennaio 2014 conogerftegge 190/12 — Prevenzione e repressione
della corruzione dell'illegalita nella P.A. — D.Lg33/13 — Trasparenza e diffusione di informazioni
da parte delle pubbliche amministrazioni.

7) Comunicazione n. 39 del 13 aprile 2016 recahtasparenza e Anticorruzione”.

8) Comunicazione n. 42 del 19 aprile 2016 recahtasparenza e Anticorruzione — Delibera ANAC
n. 380/16".

9) Comunicazione n. 60 del 15 giugno 2016 conceenéd.Lgs. n. 97/16 — revisione e
semplificazione in materia di prevenzione dellargnione.

10) Comunicazione n. 106 del 7 dicembre 2016 recadmbrmativa Anticorruzione e Trasparenza”.

3. PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PIANO

Il procedimento di elaborazione del Piano e stafoerniato su un obiettivo da realizzare nel trienni
2018-2020, ovvero promuovere l'efficienza organizza e la trasparenza quali strumenti di
prevenzione della corruzione anche migliorandaiitp dell’accesso alle informazioni dell’Ordine.
Gli obiettivi operativi sono:
* Individuare e pubblicare i dati la cui pubblicazoé obbligatoria per legge ed eventuali
dati ulteriori, compatibilmente con i propri vincorganizzativi e finanziari.
e Completare [linformatizzazione dei flussi di comeamione interna al fine
dell'assolvimento degli obblighi di trasparenzaee prelativo controllo.
Il PTPCT viene sottoposto a consultazione publdigiasito web dell’Ordinev(ww.omceoch.it)
previa informazione dei diversi stakeholder.

3.1. Uffici e personale coinvolti nell'individuazione dei contenuti del Sezione

Trasparenza del PTPCT

In considerazione delle caratteristiche organizea@é dimensionali dell'Ordine, la redazione del
Piano, anche al fine di coordinarne i contenuti ¢®TPCT, e stata realizzata con il coinvolgimento
dell’Organo Politico e del Personale dipendente.

Le variazioni e gli aggiornamenti del PTPCT sonibagasti dal Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza al Consiglio Diettii fini dell’approvazione.

L'aggiornamento del PTPCT avviene annualmente drédogennaio.

32. Il Responsabile della Trasparenza

Il Responsabile della Trasparenza e una figuraitasall'interno della Pubblica Amministrazione

dall'articolo 43 del D.Lgs. 33/13 che prevede diim&rno di ogni amministrazione il responsabile

per la prevenzione della corruzione svolge di nderfanzioni di responsabile per la trasparenda e i
suo nominativo € indicato nel Piano triennale pgrrevenzione della corruzione.

Nell’Ordine le funzioni di Responsabile della Trasgnza sono state assegnate al Consigliere
Dott.ssa Paola Santilli, che con delibera del X@mibre 2016 é stata nominata Responsabile della
prevenzione della corruzione.

| compiti del Responsabile della Trasparenza sono:
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- promuovere e coordinare il procedimento di elaborez e di aggiornamento del Piano
triennale della Trasparenza;

- curare il coinvolgimento delle unita organizzatdedl'Ente;

- sovrintendere e controllare I'attuazione del prograa soprattutto in merito agli obblighi di
pubblicazione;

- ricevere le richieste di accesso civico presemaieittadini.

Il Responsabile della Trasparenza si avvale detfribario del Personale Dipendente.

Vene individuata nella figura del RPCT, Dott.ssalB&antilli, il soggetto deputato alla trasmissiaiei
documenti da pubblicare nella sezione “Amminiswaei Trasparente” e nella Dott.ssa Mirella Scipione
il soggetto deputato alla pubblicazione dei docuimen

Il Responsabile per la trasparenza svolge stabtienemattivita di controllo sull'adempimento datpar
dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazeoprevisti dalla normativa vigente, assicurando la
completezza, la chiarezza e I'aggiornamento ddlernazioni pubblicate, nonché segnalando all'Oogan
di indirizzo politico, all'Autorita nazionale antiruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di diglina i
casi di mancato o ritardato adempimento degli gibiblili pubblicazione (art. 43, commg, 1

La normativa richiamata evidenzia l'attribuzioner@sponsabile per la trasparenza di un'attivita di
controllo sull'osservanza delle disposizioni sutlasparenza nelle pubbliche amministrazioni e di
un'‘attivita di segnalazione dei casi di mancatdasdato adempimento. Per quanto concerne I'OIV, su
piano della normativa statale, lo stesso e prewstbart. 14, D.Lgs. n. 150/2009, che lo istiteiso
sostituzione del Servizio di controllo interno e disciplina le attivita, attribuendogli, tra le ralt
competenze, per quanto qui di interesse, quellaaitorare il funzionamento complessivo della
trasparenza [(comma 4, lett. b)] e quelle di provewe e attestare I'assolvimento degli obblighithala
alla trasparenza [(comma 4, lett. g)].

La disposizione di cui al comma 2-bis dell’art.d ©.L. 101/13, inserito dalla legge di conversi@fe
ottobre 2013, 125 esclude gli Ordini e Collegi pssionali dal campo di applicazione dell’art. £li

di gestione della performance), e dell’art 14 ddld3. 150/09 (organismo indipendente di valutazione
della performance) nonché delle disposizioni diauitolo 11l sempre del D.Igs. 150/09.e normative
richiamate conducono alle considerazioni che segudPer espressa previsione della legge delega n.
190/2012 (art. 1, comma 36), nonché dell'art. lmroa 3, D.Lgs. n. 33/2013, le disposizioni di cui al
medesimo decreto integrano l'individuazione detlliy essenziale delle prestazioni erogate dalle
amministrazioni pubbliche a fini di trasparenzavenzione, contrasto della corruzione e della\aatti
amministrazione, a norma dell'art. 117, secondonsajrettera m), della Costituzione, e costituiscono
altresi esercizio della funzione di coordinamentdormativo statistico e informatico dei dati
dell'amministrazione statale, regionale e localecu all'art. 117, secondo comma, lettera r), alell
Costituzione.

4. INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE

4.1. Iniziative di comunicazione all'interno della struttura operativa

Una volta I'anno é organizzata la giornata debaparenza ed in tale occasione il Responsabile dell
trasparenza espone sinteticamente gli obiettiviseguiti nel periodo di riferimento dando,
successivamente, spazio alle domande e agli imterdei soggetti interessati, anche esterni,
all'Ordine. Al termine della giornata, i partecipiaall'incontro rispondono ai quesiti contenuti nel
guestionario.

Ai fini dell’attuazione delle disposizioni sull’aesso civico di cui all'art. 5 del D.Lgs. n. 33/2048
interessati presentano apposita istanza al Redptngskella trasparenza dell’Ordine, secondo il

34



modulo di richiesta accesso civico pubblicato nelézione Amministrazione trasparente nella
sottosezione “Altri Contenuti”.

Le richieste di accesso civico, in caso di ritacdmancata risposta da parte del responsabile della
trasparenza, possono essere inviate al titolargpatere sostitutivo, Dott. Ezio Casale, Presidente
dell'Ordine. Il fac simile di modulo di richiestaepl’accesso civico al titolare del potere sostitut

e pubblicato nella Sezione “Amministrazione Traspée” nella sottosezione “Altri Contenuti”.

4.2. SISTEMA DI MONITORAGGIO INTERNO SULL’ATTUAZION E DEL
PIANO

Il Responsabile prevenzione della corruzione eadefsparenza effettua il monitoraggio interno del
Piano, verificandone l'efficace attuazione e prapuione l'aggiornamento quando sono accertate
significative violazioni delle prescrizioni o quandntervengono mutamenti del contesto interno ed
esterno dell’Ente.

Il Responsabile della prevenzione della corruzienéella trasparenza e coadiuvato dal personale
dipendente, non essendo presente una struttugpdodo tecnico.

La periodicita del monitoraggio € duplice:

- per gli obblighi diprevenzione e contrasto della corruzipilenonitoraggio € annuale;

- per gli obblighi ditrasparenzail monitoraggio € costante ed é effettuato daCRP

Gli esiti del monitoraggio sono sottoposti allattéone del Consiglio Direttivo all’atto della
presentazione della proposta di aggiornamento danlgh PTPCT e all'interno della relazione annuale
del RPCT.

Nel caso in cui il Responsabile della prevenziogléadcorruzione e della trasparenza riscontri:

1. fatti suscettibili di dar luogo a responsabiltdministrativa, deve presentare tempestiva deaunci
circostanziata alla competente procura della Cdde Conti per le eventuali iniziative in ordine
all'accertamento del danno erariale (art. 20 D.R.B.del 1957; art. 1, comma 3, |. n. 20 del 1994)

2. fatti che rappresentano notizia di reato, deeegntare denuncia alla procura della Repubblazhun
ufficiale di polizia giudiziaria con le modalitaguiste dalla legge (art. 331 c.p.p.) e deve dampestiva
informazione all'Autorita nazionale anticorruzione.

4.3. CONTENUTI

Per dare attuazione alle disposizioni di leggdemla della trasparenza é stata inserita sul sitolave
Sezione “Amministrazione Trasparente”.

In tale sezione vengono pubblicati informazionaé grevisti dal D.Lgs. 33/13 in quanto compatibili
con l'organizzazione e l'attivita dell’Ordine.

In particolare di seguito le singole pagine web ghganno aggiornate tempestivamente ad ogni
cambiamento dei suoi contenuti per effetto di irdegni normative e di modifiche soggettive od
oggettive.

1) Disposizioni generali
Normativa, regolamenti adottati, indirizzi di postattronica ordinaria e certificata.

2) Organizzazione

Nominativi degli Organi di indirizzo politico con relativi compensi relativi all'incarico e alle
funzioni svolte, le dichiarazioni di insussistenda una delle cause in incompatibilita e di
inconferibilita al conferimento dell'incarico (a0 D.Lgs. 39/13).

3) Consulenti e Collaboratori
Dati relativi agli incarichi di collaborazione omsulenza..

4) Personale
- Dotazione organica,;
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- Posizioni Organizzative;

- Dirigenti e relativi compensi;

- Incarichi di elevata professionalita e relatightpensi;
- Personale non a tempo indeterminato;

- Incarichi amministrativi di vertice;

- Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendentiedativi compensi;
- Contrattazione collettiva;

- Contrattazione Integrativa;

- Olv

- Costo complessivo del personale;

- Codice disciplinare;

- Codice di comportamento del personale.

5) Bandi di concorso
Bandi di concorso per il reclutamento di personale.

6) Performance
Premi erogati al personale e regolamento dellaopaence.

7) Enti Controllati
Enti in controllo ovvero societa partecipate ovveoatrollate.

8) Attivita e procedimenti

Il D.Lgs. 97/16 ha abrogato le disposizioni di agjli articoli 24, 25 e 34 del D.Lgs. 33/13 inerenti
rispettivamente, agli obblighi di pubblicazione dkiti aggregati relativi all’attivita amministragiy
obblighi di pubblicazione concernenti i controllille imprese e trasparenza oneri informativi.

9) Provvedimenti

Provvedimenti adottati dagli Organi di indirizzolipioo.

L’art. 22 del D.Lgs. 97/16 ha eliminato I'obbliga dubblicare i provvedimenti di autorizzazione o
concessione.

10) Bandi di gara e contratti

11) Sovvenzioni , contributi, sussidi, vantaggi ecomici

Atti di concessione delle sovvenzioni, contribstissidi ed ausili finanziari alle imprese, e conmuenq
vantaggi economici di qualunque genere a persomatg@ubblici e privati di importo superiore aillai
euro.

12) Bilanci
Bilancio preventivo e bilancio consuntivo.

13) Beni immobili e gestione del patrimonio
Informazioni identificative degli immobili possedetdi quelli detenuti, nonché i canoni di locazan
di affitto versati o percepiti.

14) Dati relativi ai servizi erogati
Tempi medi di erogazione dei servizi, con riferirieeall’'esercizio finanziario precedente.

15) Pagamenti dell Amministrazione
Codice IBAN e con riferimento alla fatturazione talenica I'elenco dei codici univoci per uffici.
Indicatore di tempestivita dei pagamenti.
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16) Dati relativi agli organi di controllo (Art. 31)
Componenti del Collegio dei Revisori dei Conti.

17) Altri Contenuti

- Piano triennale della prevenzione della Corruzierdella Trasparenza;

- Responsabile delle prevenzione della corruziodella trasparenza;

- Modulo fac simile accesso civico;

- Titolare potere sostitutivo;

- Modulo fac simile accesso civico al titolare getere sostitutivo;

- Modulo per la segnalazione di condotte illecéd.(54-bis D.Lgs. 165/01 e s.m.i.);
- Scheda relazione RPCT
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